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1. ूःतावना 
 

1.1 भारत ने वष[ 1991 मɅ आिथ[क उदारȣकरण का एक नया अÚयाय शुǾ हुआ। 
अ×यिधक आिथ[क सधुार शुǾ Ǒकए गए और इनको लगातार लाग ूǑकया तथा ǒपछले दो 
दशकɉ के दौरान अभतूपूव[ ǒवकास कȧ शुǾआत हुई है और अथ[åयवःथा के ǒविभÛन 
पहलओुं का ǒवकास आगे बढ़ा है। सआूम अथ[åयवःथा के मलूभतू आधारɉ मɅ तीो ǒवकास 
एक ूगितशील उƭमी काय[बल, एक बड़ा और उभरता घरेल ूबाजार और सहȣ नीित के 
िमौण के कारण भारतीय अथ[åयवःथा ने वैǔƳक मदंȣ के दबाव के बावजदू शानदार 
लचीलापन दशा[या है तथा इसका उƧेँय आने वाले पांच वषɟ मɅ दोहरे अकंɉ कȧ ǒवकास 
दर हािसल करना है।  
 
1.2 मह×वाकां¢ी ǒवकास लआय जो भारतीय अथ[åयवःथा को भǒवंय मɅ ǒवƳ का 
नेत×ृव करने के िलए तैयार कर सकते है, अÛय मह×वपूण[ कारण जनसǔंÉयकȧय लाभांश 
पर आधाǐरत है जो देश के प¢ मɅ है भारत मɅ सǑबय कािम[कɉ और आने वाले कुछ 
दशकɉ तक उपभोƠाओं कȧ एक अनुकूल जनसǔंÉयकȧय ǔःथित उ×पÛन रहȣ है। यह इससे 
नई ऊजा[ उ×पÛन हो रहȣ है और एक तरफ जहां ǒवकास और खपत के नए अवसर पैदा 
हो रहे है वहȣं दसूरȣ ओर रोजगार के नए अवसर पैदा करने कȧ मांग बढ़ रहȣ है। 
 
1.3 यƭǒप अवसर बहुत Ïयादा है, Ǒफर भी िचÛता के कई ǒवषय भी है, ǔजनका 
सǔुःथर नीित के हःत¢ेप से िनपटान नहȣं Ǒकया गया तो वे ǒवकास कȧ गित को बनाए 
रखने मɅ बाधा उ×पÛन कर सकते है। अभी अवसरंचना के अभाव, बढ़ती आवँयकताओं 
के अनुसार उिचत कौशलɉ का ǒवकास, अथ[åयवःथा के दौरान मिुाःफȧित दबाव को 
सतंुिलत करने तथा समम ǒवकास सिुनǔƱत करने कȧ अ×यिधक आवँयकता है ताǑक 
इसके लाभ समाज के सभी वगɟ तक पहंुच सके, ǒवपणन और भÖडारण मɅ सधुार के 
साथ-साथ कृǒष ǒवकास को आगे बढ़ाया जा सके और लघु और मÚयम उƭोगɉ सǑहत 
भारतीय उƭोग को सहायक सबंƨताओं सǑहत वǔैƳक Ǿप से ूितःपधȸ बनाया जा सके। 
सरकार ने इन उƧेँयɉ कȧ ूािƯ के िलए नीितगत उपायɉ कȧ एक ौृखंला आरंभ कȧ है।  

 
1.4 ǒविभÛन ¢ेऽɉ जसेै उ×पादन इलेÈशȣिसटȣ, दरूसचंार, सड़क, यातायात, ǒवमानन, 
पय[टन इ×याǑद मɅ लाग ू कȧ गई नीितयɉ ने अभी तक अ×यिधक लाभ पहंुचाया है। 
तथाǒप, इन सभी ¢ेऽɉ मɅ ूगित अभी तक असमान है और इसिलए इनका आम आदमी 
पर समिुचत ूभाव नहȣं पड़ा है। इन सफलताओं का ǒवƲेषण करने मɅ बाधाओं को समाƯ 
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करना और ूितःपधा[ को लागू करना सहायक हो सकते है। इसने ǔःथर, गितशील और 
ǒविनयोǔजत द¢ताओं सǑहत सभी लाभɉ ने ूितःपधा[×मकता को बढ़ाया है और इन सभी 
ने ǒवकास के माग[ पर आगे बढ़ने मɅ सहायता ूदान कȧ है। ǒविभÛन बाधाओं के दरू होने 
से अथ[åयवःथा मɅ अ×यिधक ऊजा[ और गितशीलता का संचार करने मɅ सहायता िमली है 
और इससे ǒपछले दो दशकɉ के दौरान 45 िमिलयन नए उƭमी सामने आए है। तथाǒप, 
अथ[åयवःथा के कई ¢ेऽɉ मɅ सरकार कȧ नीितयɉ और कानूनɉ के ूितःपधा[ के ǒवǾƨ 
ूभाव और कई अविशƴ बाधाएं बची हुई है और इनमɅ से अिधकतर को सलुझाया जाना 
है। योजना आयोग Ʈारा 11वीं पंचवषȸय योजना: नीित दःतावेज: "समम ǒवकास", 
(अÚयाय-XI) के अतंग[त कȧ गई िसफाǐरशɉ ǔजÛहɅ राƶीय ǒवकास पǐरषɮ (एनडȣसी) ने 
Ǒदसबंर, 2007 मɅ अपनाया था, के आधार पर भारत सरकार ने इस नीित ǒववरण के 
माÚयम से मह×वाकां¢ी राƶीय ूितःपधा[ नीित (एनसीपी) लाग ूकरना चाहती है। इस 
नीित के लाग ूहो जाने से भारतीय अथ[åयवःथा मɅ ǒवकास कȧ सभी संभावनाओं को तीो, 
समम और सǔुःथर तरȣके से ूाƯ करने के िलए समÛवय करने मɅ सहायता िमलेगी।  

 
 

2. ूितःपधा[, ूितःपधा[ कानून और ूितःपधा[ नीित 
 
 
ूितःपधा[ Èया है? 
 
2.1 ूितःपधा[ का अथ[ बाजार मɅ एक ऐसी ǔःथित से है ǔजसमɅ फम[/कंपिनयां अथवा 
ǒवबेता अपने ǒवशेष åयापाǐरक उƧेँय जसेै Ǒक लाभ, ǒबबȧ, बाजार भागीदारȣ इ×याǑद को 
ूाƯ करने के िलए खरȣददार को ःवतंऽ Ǿप से अपने प¢ मɅ करने का ूयास करते है। 
कम दाम और अÍछȤ गणुवƣा के सामान और सेवाओं कȧ मांग कȧ ूितǑबया ःवǾप 
ूितःपधȸ åयवसायɉ पर लागत कम करने, नव ूवत[न, ूौƭोिगकȧ मɅ िनवेश और अÍछे 
ूबंधकȧय कायɟ तथा उ×पादकता बढाने का दबाव रहता है। इस ूǑबया से ǔःथर, 
गितशील और ǒविनयोǔजत द¢ताओं को ूाƯ करने और उपभोƠाओ ं के िलए ǒवकãप 
बढ़ाने और कȧमत कम करने मɅ सहायता िमलेगी। 

 
2.2 मह×वपूण[ यह है Ǒक ूितःपधा[ ःवचािलत नहȣं है और एक उिचत ǒविनयामक 
तथा बाजार ूितबंध और ǒवǾपण को कम करके तथा सबंƨ उ×पादक आदानɉ जसेै 
बाजार, पूंजी, ूौƭोिगकȧ, अवसरंचना सेवाएं और मानव पूंजी इ×याǑद के माÚयम से 
ूो×साǑहत, सरु¢ा ूदान करने और ूणाली के माÚयम से पोǒषत करने कȧ आवँयकता 
है।  
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ूितःपधा[ कानून और ूितःपधा[ नीित Èया हɇ? 
 
2.3 ूितःपधा[ नीित का अथ[ शासन के उपायɉ, नीितयɉ, ǒवधेयकɉ और ूितःपधा[ 
कानून सǑहत ǒविनयामकɉ के एक समहू से है ǔजसका उƧेँय एक अथ[åयवःथा मɅ 
ूितःपधȸ बाजार ढांचे और कंपनी के åयवहार को ूो×साǑहत करना है। ूितःपधा[ कानून, 
ूितःपधा[ नीित का एक उप समहू है। ूितःपधा[ नीित और कानून कȧ उÍच ःतरȣय 
सिमित ने वष[, 2009 मɅ छपी अपनी ǐरपोट[ मɅ पुराने एकािधकार और अवरोधक åयापार 
åयवहार अिधिनयम, 1969 के आधुिनक ǒवकãप तौर एक नया कानून बनाने कȧ 
िसफाǐरश करते हुए कहा, "ूितःपधा[ कानून, राƶीय ूितःपधा[ नीित से िनकल कर आन 
चाǑहए ǔजसका उƧेँय अथ[åयवःथा के सधुार के मलू उƧेँयɉ को एक ूितःपधȸ बाजार 
अथ[åयवःथा िनिम[त करके पूरा करना चाǑहए।"  
 
2.4 ǒवƳ åयापार सगंठन (“डÞãयूटȣओ”) के अनुसार ूितःपधा[ नीित कȧ पǐरभाषा 
इस ूकार है:  

"उपायɉ का एक पूरा समहू जो ूितःपधȸ बाजार ढ़ांचे और åयवहार को ूो×साǑहत 
करता हो, ǔजसमɅ कंपिनयɉ के ूितःपधा[ ǒवरोधी åयवहार के िनपटान करने का 
ूावधान हो और जो एक ǒवःततृ ूितःपधा[ काननू तक सीिमत न हो", और इसी 
ूकार ǒवƳ बɇक ूितःपधा[ नीित को इस ूकार पǐरभाǒषत करता है: 
 
"यह सरकार के उपाय जो कंपिनयɉ के åयवहार और उƭोग के ढ़ांचे को ू×य¢ 
Ǿप से ूभाǒवत करते है। एक उिचत ूितःपधा[ नीित मɅ शािमल है: 
(क) नीितयां जो ःथानीय और राƶीय बाजार मɅ ूितःपधा[ को बढ़ाते हो, और 
(ख) ूितःपधा[ कानून ǔजसे Ûयास ǒवरोधी और एकािधकार ǒवरोधी कानून कहा 
 जा सकता है।" 
 

2.5 जहां ूितःपधा[ नीित सरकारȣ एनटȣटȣज को नीित और कानूनɉ तथा बाजार को 
ूभाǒवत करने वाले ǒविनयमɉ का ǒवƲेषण करने और राƶीय रणनीित उƧेँयɉ जसेै सब 
को शािमल करते हुए आिथ[क ǒवकास का उÍचतम सǔुःथर ःतर ूाƯ करने मɅ सहायता, 
िनवेश माहौल मɅ सधुार और िनवेश आकǒष[त करने, उƭमशीलता और रोजगार उ×पÛन 
करने, मिुाःफȧित ताकतɉ को रोकने, आिथ[क लोकतंऽ को ूो×साǑहत करने, Ûयाय 
समानता सममता के िलए नागǐरकɉ के आिथ[क सधुारɉ कȧ र¢ा करने और सǔुःथर 
आिथ[क और सामाǔजक ǒवकास और Ǒकराया वसलूने कȧ ूथाओं को रोक कर सशुासन मɅ 
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सहायता करने के िलए माग[दश[न ूदान करती है, और ूितःपधा[ कानून, ूितःपधा[ 
ǒवरोधी åयवहार पर िनषेध लगाता है। ऐसा माना जाता है Ǒक ूितःपधा[ कानून, 
ूितःपधा[ ǒवरोधी ूथाओं के ूचलन को रोकने के िलए एक ǒविनयामक साधन है जबǑक 
ूितःपधा[ नीित अथ[åयवःथा मɅ ूितःपधा[ सःंकृित ǒवकिसत करने के िलए एक अित 
सǑबय और सकारा×मक ूयास है। बाजार मɅ ूितःपधा[ ताकतɉ को सशƠ बनाने के िलए 
ूितःपधा[ कानून और ूितःपधा[ नीित दोनɉ कȧ आवँयकता है ÈयɉǑक ये एक-दसूरे के 
पूरक है। ूितःपधा[ कानून बाजार मɅ काय[ करने वाली एनǑटǑटयɉ के ूितःपधा[ ǒवरोधी 
åयवहार को िनषेध तथा दंǑडत करता है अथा[त ्बाजार असफलताओं का िनपटान करता है 
जबǑक ूितःपधा[ नीित सरकार कȧ ǒविभÛन नीितयɉ और कानूनɉ से उपजे ूितःपधा[ 
ǒवरोधी पǐरणामɉ को सहȣ करती है तथा ूितःपधȸ बाजार ǒवकिसत करने मɅ सहायता 
ूदान करती है। 
 
3. ूितःपधा[ नीित का आधार 
 
 
3.1 ूितःपधा[ को एक उदार अथ[åयवःथा मɅ एक अिनवाय[ ǔःथित है। यह देश के 
वहृत आिथ[क नीित लआयɉ को ूाƯ करने मɅ एक शǒƠशाली साधन है। इसे "आिथ[क" 
द¢ता के िलए मह×वपूण[ माना जाता है। शÞद "आिथ[क" द¢ता मɅ "ǒविनयोǔजत", 
"उ×पादकता" और "गितशील" द¢ताएं शािमल है, ǔजÛहɅ सरकार के सदंभ[ मɅ समाज के 
अिधकतम समम कãयाण के िलए मह×वपूण[ है। ूितःपधा[ नीित सरकार कȧ ǒविभÛन 
आिथ[क नीितयɉ मɅ ूितःपधा[ के िसƨांतɉ को एकȧकृत करने और उसके पƱात ूितःपधा[ 
के लाभ उठाने का उƧेँय रखती है। ूितःपधा[ नीित का मÉुय आधार यह है Ǒक सरकार 
को बाजार गितǒविधयɉ को अब इसके सामाǔजक और अÛय उƧेँयɉ के िलए आवँयक 
ःतर से अिधक ूितबंिधत नहȣं करना चाǑहए। 
 
3.2 ऐसा पाया गया है Ǒक राÏय ःतर पर कुछ नीितयां और कानून भारत मɅ बाजारɉ 
मɅ कृǒऽम Ǿप से बंटवारा कर देते है। देश मɅ Ûयूनतम ूितबंधɉ के साथ एक राƶीय 
बाजार का ǒवकास ूितःपधा[ के Ǒहत मɅ होगा। इसमɅ सामान और सेवाओं के भौितक 
सचंलन से सबंंिधत कई बाधाएं और अतंरा[Ïयीय åयापार मɅ करो तथा शुãकɉ इ×याǑद मɅ 
अ×यिधक ǒविभÛनता हो सकती है। यह उन ¢ेऽɉ के मामलɉ मɅ और भी अिधक 
मह×वपूण[ हो सकता है जो समावेशी ǒवकास जैसे कृǒष, ऊजा[ इ×याǑद के िलए आवँयक 
हो सकता है।  
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3.3 राƶीय ूितःपधा[ नीित (एनसीपी) उपलÞध ूितःपधȸ ूितǑबयाओं के आधार पर 
अिधक पारदिश[ता और जवाबदेहȣ के माÚयम से सशुासन को भी बढ़ावा देती तथा Ǒकराया 
वसलूने जसैी ूथाओं से बचाती है। यह ǒविभÛन अÛय रणनीितक राƶीय उƧेँयɉ पर भी 
सकारा×मक ूभाव डालेगी। एनसीपी राƶ के सàूभतुा कायɟ जसेै र¢ा, आंतǐरक सरु¢ा, 
मिुा, संू भ ुूकृित कȧ अÛय गरै-आिथ[क राÏय गितǒविधयɉ का सàमान करती है तथा 
और बाजार को ूभाǒवत करने वाली आिथ[क ǒवषयɉ के सबंंध मɅ ूितःपधा[ सबंंधी उपायɉ 
को बढावा देना चाहती है। 
 
3.4 सचूना और सचंार ूौƭोिगǑकयɉ (आईसीटȣ) का ूयोग सरकार के मÉुय कायɟ के 
साथ तेजी से जड़ुता जा रहा है। भारत सरकार ने यूनीक आईडɅटȣǑफकेशन अथॉǐरटȣ ऑफ 
इंǑडया (यूआईडȣएआई) के माÚयम से सभी नागǐरकɉ को एक यूनीक पहचान ूदान करने 
के िलए ूौƭोिगकȧ का ूयोग आरंभ Ǒकया है तथा सरकार कȧ कãयाणकारȣ योजनाओ ंके 
लाभɉ को इसके माÚयम से लाग ूकरने का उƧेँय है। आईसीटȣ का पारदिश[ता और एक-
दसूरे पर िनभ[रता बाजार मɅ ूितःपधा[, जनता Ʈारा सिूचत और तेज िनण[य लेने कȧ 
¢मता और सरकार कȧ द¢तापूण[ तथा कम लागत पर कãयाणकारȣ सेवाएं जसेै, 
ःवाःØय, िश¢ा, साव[जिनक ǒवतरण इ×याǑद के ःतर को बहुत बढ़ा सकती है। 
 
3.5 केÛि और राÏय ःतर पर सरकारȣ åयय का एक बड़ा Ǒहःसा सामान और सेवाओ ं
को खरȣदने मɅ जाता है, ूितःपधा[ नीित के िसƨांतɉ को अपनाने से इन ससंाधनɉ के कम 
लागत पर अिधकतम उपयोग करने मɅ सहायता िमलेगी और Ǒकराया वसलूने जसैी 
ूथाओं को रोका जा सकेगा। इसके अितǐरƠ, इससे बाजारɉ के ǒवकास और सशुासन को 
ूो×साǑहत करने मɅ भी सहायता िमलेगी।  

 
3.6 एनसीपी का उƧेँय लचीला और समाज के कमजोर वग[ अथवा ¢ेऽɉ अथवा 
पया[वणȸय सरं¢ण कȧ आवँयकताओं तथा लोक नीित के अÛय रणनीितक ǒवषयɉ के 
िलए ǒवशेष नीितयɉ को शािमल करने के िलए पया[Ư सवंदेनशील होना है; परंतु इसके 
िलए सबंंिधत ूािधकाǐरयɉ Ʈारा ूितःपधा[ िसƨांतɉ को सतंुिलत बनाने के िलए एक 
सकारा×मक Ǻǒƴकोण अपनाना चाǑहए। इसका उƧेँय एक अहःत¢ेपकारȣ बाजार िनिम[त 
करना, पुनǒव[िनयमन को रोकना, ǒविनवेश, कãयाण को कम करना अथवा सामाǔजक 
सेवाओं को कम करना नहȣं है। इसका उƧेँय सरकार को कãयाणकारȣ योजनाओं पर 
åयय बढ़ाने अथवा सरकार Ʈारा िनिध पोषण अथवा राÏय सहायता ूाƯ सामाǔजक 
सेवाओं अथवा सरकारȣ ःवािम×व वाली åयापारɉ को बनाए रखने से रोकने का नहȣं है। 
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यह ःपƴ Ǿप से देखा जा सकता है Ǒक बाजार मɅ अिधकतम ǒविनयमन के माÚयम से 
सरकारȣ हःत¢ेप कȧ आवँयकता होती है जब यह Ûयायोिचत हो। जहां यह एक तरफ 
ूितःपधा[ नीित के उƧेँयɉ और अÛय नीित ǒवषयɉ जसेै ǒववेक सàमत, पय[वे¢ण, सेवा 
गणुवƣा, सामाǔजक सेवा ूितबƨता, सरु¢ा इ×याǑदक के बीच सतंुलन कायम करना 
चाहती है वहȣं दसूरȣ तरफ सबंंिधत ूािधकाǐरयɉ Ʈारा केवल एक उिचत और सकारा×मक 
Ǻǒƴकोण अपनाए जाने कȧ अपे¢ा रखती है। 
 
4. एनसीपी के उƧेँय 
 
4.1 एनसीपी आिथ[क ǒवकास का उÍचतम सǔुःथर ःतर, उƭमशीलता, रोजगार, 
नागǐरकɉ के िलए जीवन का उÍचतर ःतर, Ûयाय समानता के िलए आिथ[क अिधकारɉ 
कȧ सरु¢ा, समावेशी और सǔुःथर आिथ[क और सामाǔजक ǒवकास, आिथ[क लोकतंऽ को 
ूो×साǑहत और गलत ूथाओं को रोककर सशुासन ूाƯ करने मɅ सहायता करने के उƧेँय 
ूाƯ करना चाहती है। 
 
4.2 एनसीपी का ूयास होगा: 
 

(i) ूितःपधा[ ूǑबया का संर¢ण करना, ूितःपधा[ कȧ सरु¢ा करना, बाजार 
मɅ ूितःपधा[ को इस तरह बढ़ावा देना Ǒक द¢ता अिधकतम हो तथा 
उपभोƠा का Ïयादा से Ïयादा कãयाण हो, 

 
(ii) लोक अिधकाǐरयɉ, åयापार, कारोबार सगंठनɉ, उपभोƠा सगंठनɉ, िसǒवल 

सोसायटȣ संगठनɉ इ×याǑद शेयरधारकɉ मɅ जागǾकता फैलाकर, ूिश¢ण 
देकर तथा ¢मता बनाकर देश मɅ एक सशƠ ूितःपधा[ सःंकृित को 
ूो×साǑहत, सǔृजत करनी और बनाए रकना, 

 
(iii) केÛि सरकार, राÏय सरकारɉ तथा उप-राÏय ूािधकाǐरयɉ कȧ नीितयɉ, 

कानूनɉ तथा ूǑबयाओ ं के ूितःपधा[ िसƨांतɉ के पालन को बाजार के 
सचुाǽ Ǿप से काय[ करने पर िनभ[रता को बढ़ावा देना, 

 
(iv) ǒविनयिमत ¢ेऽɉ मɅ ूितःपधा[ सिुनǔƱत करना तथा ¢ेऽगत ǒविनयामकɉ 

तथा/अथवा ूितःपधा[ ǒविनयामकɉ के मÚय सहǑबयाशील सबंंधɉ के िलए 
सःंथानɉ के बीच सामजंःय बनाए रखना तथा Ûयाय ¢ेऽɉ के बीच िमड 
लॉक बनने से रोकना, 
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(v) एक राƶीय बाजार के िलए ू×यƤ करना ÈयɉǑक ǒवभाǔजत बाजार 

ूितःपधा[ और ǒवकास मɅ बाधक हɇ; और 
 
(vi) यह सिुनǔƱत करना Ǒक उपभोƠाओं के पास ǒवकãपɉ के सबंंध बेहतर 

लाभ और सामान और सेवाओं कȧ ूितःपधȸ मãूय पर अÍछȤ गणुवƣा हो। 
 
5. ूितःपधा[ नीित के िसƨांत  
 
5.1 एक ःवःथ ूितःपधा[ सःंकृित को बढ़ावा देने क िलए आवँयकताओं और 
ूाथिमकताओं को Úयान  मɅ रखकर एनसीपी के िसƨांतɉ मɅ शािमल होगा: 
 

(i) ूितःपधा[ ǒवरोधी åयवहार कȧ ूभावी रोकथाम: ूितःपधा[ अिधिनयम, 
2002 (अिधिनयम) ूितःपधȸ ǒवरोधी अनुबंधɉ और सयंोजनɉ ǔजनका 
ूितःपधा[ पर अ×यिधक ूितकूल ूभाव पड़ने वाला हो, उÛहɅ िनषेध करता 
है। यह एक उपबम Ʈारा ूभावी ǔःथित के दǽुपयोग को भी रोकना चाहता 
है। ूितःपधा[ ǒवरोधी åयवहारɉ पर ूभावी िनयंऽण होना चाǑहए जो भारत 
के बाजारɉ मɅ ूितःपधा[ पर अिधक ूितकूल ूभाव डाल सकते हɇ। यह 
अिधिनयम सीसीआई को अिधिनयम  के ूावधानɉ के काया[Ûवयन हेतु 
एकमाऽ िनकाय घोǒषत करता है। एनसीपी का काया[Ûवयन देश मɅ 
ूितःपधा[ सःंकृित को मजबूत बनाएगा और सीसीआई के ूयासɉ का 
अनुपूरक िसƨा होगा। 

 
(ii) नीित बनाने, ूचालनɉ और ǒविनयमन के बीच सःंथागत ǒवभाजन अथा[त ्

एक ¢ेऽ के ूचालन और ǒविनयमन सरकार कȧ उस शाखा से अलग होने 
चाǑहए जो उस ¢ेऽ के िलए नीित िनमा[ण करते है और उसके ǒविध बनने 
के िलए उƣरदायी है। 

 
(iii) उिचत बाजार मãूय: बाजार ǒविनयमन ूǑबयाएं चाहे वो लोक ूािधकाǐरयɉ 

ǒविनयामक िनकायɉ अथवा ःव-ǒविनयामक ूणािलयɉ के माÚयम से हो, 
उसे िनयत आधाǐरत, पारदशȸ, उिचत तथा भेदभाव का आकलन रǑहत 
होना चाǑहए। नीितयɉ तथा ǒविनयमɉ कȧ वांछनीय और अनुपाितकता का 
आकलन करने के िलए जनता के Ǒहत परȣ¢ण होने चाǑहए और ये 
िनयिमत ःवतंऽ समी¢ा के अधीन होने चाǑहए। 
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(iv) 'ूितःपधा[ तटःथता': को इस ूकार अपनाया जाए Ǒक एक 'समान काय[ 

¢ेऽ' ःथाǒपत हो ǔजसमɅ सरकारȣ åयापक सःंथान और िनजी ¢ेऽ एक-
दसूरे के साथ ूितःपधा[ कर सके। 

 
(v) उिचत मãूयिनधा[रण और समावेशी åयवहार: साव[जिनक यूǑटिलटȣज कȧ 

ǒवशेषताएं एकािधकारा×मक ǒवशेषताओं के साथ ओत-ूोत हो जाए। 
 
(vi) 'आवँयक सǒुवधाओं' : तक ततृीय प¢ कȧ पहंुच अथा[त ् इसमɅ ूमखु 

अवसरंचना तथा बौǒƨक सपंदा अिधकार मािलकɉ को ततृीय प¢ɉ को 
अपने आवँयक अवसरंचनाओं तथा Üलेटफामɟ (अथा[त ्ǒबजली सचंार, गसै, 
पाइप लाइन, रेलवे शैक, बंदरगाहɉ आईटȣ उपकरणɉ इ×याǑद) तक 
ूितःपधा[ िसƨांतɉ के अनुसार ǒववेकपूण[ और गरै-भेदभावपूण[ िनबंधन एवं 
शतɟ पर पहंुच ूदान करने कȧ आवँयकता है। 

 
(vii) बाजार मɅ ूितःपधा[ को बढ़ावा देने के िलए बनाए जाने वाली साव[जिनक 

नीितयां और काय[बम अथा[त ्सभी नीितयɉ और कानूनɉ को उनके िनमा[ण 
और काया[Ûवयन के समय ूितःपधा[ कȧ कसौटȣ का ूयोग करना चाǑहए। 

 
(viii) राƶीय, ¢ेऽीय तथा अतंरा[ƶीय सहयोग: यह ूितःपधा[ के ¢ेऽ मɅ नीित 

लाग ूकरने और उसके समथ[न के िलए आवँयक है। 
 
ूितःपधा[ नीित के िसƨांतɉ से ǒवचलन 
 
5.2 ूितःपधा[ िसƨांतɉ से Ǒकसी ूकार का भी ǒवचलन आवँयक सामाǔजक अथवा 
अÛय राƶीय उƧेँय को पूरा करने के िलए होना चाǑहए और इनके ǒवषय मɅ अÍछे से 
बताया जाए। ǒवचलन को िनàनिलǔखत िनयमɉ का पालन करना चाǑहए: 
 

i. वांछनीय उƧेँय अÍछȤ तरह पǐरभाǒषत हो, 
ii. इनको पारदशȸ और िनयमबƨ तरȣके से िनधा[ǐरत करना चाǑहए, 
iii. ये साव[जिनक तथा िनजी उपकमɟ के बीच भेदभाव ना करते हो, 
iv. ǒवचलने के तरȣके, ूकार और ःतर का Ûयूनतम ूितःपधा[ ǒवरोधी ूभाव 

होना चाǑहए। 
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5.3 ूǑबया मɅ जवाबदेहȣ होनी चाǑहए ताǑक ǒवचलन ःवीकृत ूितःपधा[ िसƨांतɉ का 
पालन Ǒकए ǒबना ना हो। एक सामाÛय िनयम के तौर पर, Ǒकसी भी ǒवचलन को पूव[ 
िनधा[ǐरत अविध के अनुसार अपवाद होना चाǑहए। इसका अनवरतता को सीिमत करने के 
िलए एक अतंिन[Ǒहत खडं होना चाǑहए जब तक Ǒक यह अिनवाय[ न हो। 
 
6. सरकार के ूयास 
 
 
केÛि सरकार के ूयास 
 
6.1 ूितःपधा[ सःंकृित के िनमा[ण और सभी शेयरधारकɉ कȧ भागीदारȣ से घरेलू 
बाजारɉ मɅ ूितःपधा[ बढाने के िलए िनàनिलǔखत ूयासɉ कȧ अिभकãपना कȧ गई है: 
 

i. इस नीित के िनरȣ¢ण तथा काया[Ûवयन के समÛवय के िलए राƶीय 
ूितःपधा[ नीित पǐरषɮ (एनसीपीसी) कȧ ःथापना। 

ii. ऐसी मौजदूा नीितयɉ, आदेशɉ तथा ǒविनयमɉ जो ूितःपधȸ को सीिमत 
अथवा कम कर सकते हɇ, कȧ समी¢ा उनके ूितःपधा[ को सीिमत करने 
वाले ूभावɉ को कम करने अथवा हटाने के Ǻǒƴकोण से कȧ जानी चाǑहए। 

iii. ूितःपधा[ को ूभाǒवत करने वाले ूःताǒवत नीितयɉ, आदेशɉ अथवा 
ǒविनयमɉ ǔजनके बारे मɅ आने वाले पैराओं मɅ बताया गया है, का 
ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन करना चाǑहए। 

iv. सभी ǒविनयामक पƨितयɉ मɅ ूितःपधा[ के िसƨांतɉ को एकȧकृत करɅ तथा 
जसेै हȣ ǒविनयिमत ¢ेऽ मɅ ूितःपधा[ ूभावी हो जाए तो उस पƨित मɅ 
एक ूगामी तरȣके से बिमक िगरावट सिुनǔƱत करɅ। 

v. ूितःपधा[ और ǒविनयामक ूािधकाǐरयɉ को ूभावी तरȣके से अपना काय[ 
करने देने के िलए काया[×मक और ǒवƣीय ःवायƣता सिुनǔƱत करɅ। 

vi. ूभावी ूितःपधा[ के Ǒहत मɅ ूमखु उपबमɉ के ःवािम×व वाली अवसरंचना 
¢ेऽ कȧ आवँयक सेवाओं तक ततृीय प¢ कȧ ǒववेकपूण[ और उिचत 
सहमत शतɟ पर पहंुच सिुनǔƱत करɅ। 

vii. बहुप¢ीय, ǑƮप¢ीय और ¢ेऽीय åयापार अनुबंधɉ मɅ ूितःपधा[ नीित सबंंधी 
ूावधान शािमल करे ǔजससे ूितःपधा[ ǒवरोधी åयवहार और सीमा के पार 
के सभंाǒवत ूितःपधा[ ǒवरोधी आचरण को रोकने मɅ सहायता िमलेगी। 
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viii. सभी मऽंालयɉ/ ǒवभागɉ को उनके Ʈारा लागू Ǒकए जाने वाली ǒविभÛन 
नीितयɉ आदेशɉ, ǒविनयमɉ/िनयमɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन करने के 
िलए आंतǐरक ूकोƵ ःथाǒपत करने के िलए ूो×साǑहत करे। एक 
ǒवभाग/मऽंालय मɅ ःथाǒपत आतंǐरक ूकोƵɉ कȧ अÚय¢ता उस 
ǒवभाग/मऽंालय मɅ  ःथाǒपत ःतर के अिधकारȣ Ʈारा कȧ जानी चाǑहए। 
इन आंतǐरक ूकोƵɉ का उƣरदािय×व: (क)  उस ǒवभाग/मऽंालय Ʈारा 
लाग ूǑकए जाने वाली नीितयɉ और आदेशɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन 
करना (ख) ूितःपधा[ िसƨांतɉ के साथ साव[जिनक खरȣद ǒविनयमɉ तथा 
अßयासɉ को सबंंध करना, होना चाǑहए। 

ix. एनसीपी के िसƨांतɉ को Úयान मɅ रखकर राÏय सरकारɉ को ूितःपधा[ को 
बढ़ाने वाले सधुार करने के िलए ूो×साǑहत करना और ऐसे सधुार लाग ू
करने के िलए एक उिचत ूो×साहन रािश ूदान करने कȧ ूणाली कȧ 
ःथापना करनी चाǑहए। 

 
राÏय सरकार के ूयास 

 
6.2 आिथ[क सधुारɉ कȧ ूǑबया अधूरȣ है जब तक Ǒक यह राÏय सरकार के ःतर तक 
नहȣं पहंुच जाती। राÏय ǒविध िनमा[ण, ǒविनयमन, नीितयɉ तथा åयवहारɉ के आिथ[क ¢ेऽ 
जो बाजार मɅ ूितःपधा[ को रोक अथवा ूभाǒवत कर सकते हɇ। िनàनिलǔखत ूयासɉ कȧ 
अिभकãपना कȧ गई हɇ: 
 

i. राÏय सरकारɅ अपनी मौजदूा तथा ूःताǒवत नीितयɉ, कानूनɉ तथा ǒविनयमɉ 
कȧ ूितःपधा[ के Ǻǒƴकोण से समी¢ा भी कर सकती हɇ तथा ूःताǒवत 
नीितयɉ, कानूनɉ तथा ǒविनयमɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन भी कर 
सकती है। 

ii. राÏय सरकारɅ अपने सभी ǒवभागɉ/मऽंालयɉ को उनके Ʈारा लाग ूǑकए जाने 
वाले अÚयादेशɉ, नीितयɉ, ǒविनयमɉ/िनयमɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन 
करने के िलए इसी तरह के आंतǐरक ूकोƵ ःथाǒपत करने के िलए कह 
सकती हɇ। 

 
उप-राÏय ूािधकरण के ूयास 
6.3 एक उप-राÏय ूािधकरण सरकार का ǒवःताǐरत अगं होता है। इसके वहृत 
िनǑहताथ[ हɇ और इसमɅ नगरपािलकाएं, पंचायत, हाउिसगं बोड[, ǒवƳ ǒवƭालय åयावसाियक 
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सःंथाएं, िनगम इ×याǑद शािमल है ǔजनका गठन सामानɉ के उ×पादन आपूित[ अथवा 
ǒवतरण तथा सेवाओं के ूावधानɉ मɅ िनǑहत अÚयादेशɉ Ʈारा Ǒकया गया है। राÏय सरकारɅ 
अपने उप-राÏय ूािधकरणɉ कȧ इसी तरह का मãूयांकन करने के िलए ूो×साǑहत कर 
सकती हɇ। िनàनिलǔखत ूयासɉ कȧ अिभकãपना कȧ गई है: 
 

i. उप-राÏय ूािधकरणओं Ʈारा ूशािसत कानूनɉ, ǒविनयमɉ और नीितयɉ कȧ 
समी¢ा कȧ जा सकती हɇ ताǑक इनको एनसीपी के िसƨांतɉ के अनुसार 
बनाया जा सके। 

ii. भǒवंय मɅ बनाए जाने वाले कानूनɉ, ǒविनयमɉ तथा नीितयɉ को ूितःपधा[ 
ूभाव मãूयांकन के अतंग[त रखा जा सकता है। 

iii. राÏय सरकारɅ अपने सभी उप-राÏय ूािधकरणɉ को उनके Ʈारा लाग ू Ǒकए 
जाने वाले कानूनɉ, ǒविनयमɉ तथा नीितयɉ के ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन 
करने के िलए इसी तरह के आंतǐरक ूकोƵ ःथाǒपत करने के िलए 
ूो×साǑहत कर सकती हɇ। 

 
7. िनरȣ¢ण ूणाली 
 
एनसीपी के काया[Ûवयन िनरȣ¢ण के सःंथागत ूबंध: सरकार ने ूितःपधा[ कानूनɉ को 
लाग ू करने के िलए पहले हȣ भारतीय ूितःपधा[ आयोग और ूितःपधा[ अपीलीय 
अिधकरण कȧ ःथापना कर दȣ है। इनका उƧेँय देश मɅ ूितःपधा[ िसƨातɉ को शािमल 
करना, केÛि तथा राÏय ःतर पर सरकारȣ नीित िनमा[ण मɅ ूितःपधा[ तथा ूितःपधȸ 
बाजार कȧ भिूमका को बढावा तथा ूितःपधा[ सःंकृित को बढ़ावा देना है। 
 
7.1 एनसीपीसी अÛय बातɉ के साथ-साथ: 
 

i. केÛि और राÏय सरकारɉ के ǒविभÛन सरकारȣ ǒवभागɉ/मऽंालयɉ मɅ 
ःथाǒपत आतंǐरक ूकेƵɉ को उनके अिधकार ¢ेऽ मɅ आने वाली नीितयɉ, 
कानूनɉ, ǒविनयमɉ, åयवहारɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन को सगुम 
बनाएगा तथा तकनीकȧ सहायता ूाƯ करेगा। 

ii. एनसीपीसी वैǔƳक सवȾƣम åयवहारɉ को Úयान मɅ रखकर भारतीय सदंभ[ 
मɅ ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन करने के िलए एक िनयम पǔुःतका तैयार 
करने मɅ सहायता ूदान करेगा। 
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iii. एनसीपी के काया[Ûवयन मɅ उपभोƠा आंदोलन को उनकȧ ¢मता बढ़ाकर 
तथा उनका ससंाधन आधार मजबूत करके ूो×साǑहत करेगा। 

iv. केÛि सरकार, राÏय, उप-राÏय सरकारɉ के सभी मऽंालयɉ तथा ǒवभागɉ, 
åयापार तथा सहकारȣ ¢ेऽɉ मɅ ूितिनिध×व, पारदिश[ता तथा उƣरदािय×व 
बढाने के िलए ूितःपधा[ नीित िसƨांतɉ के िनमा[ण, अगंीकरण और 
अ×यिधक ूचार-ूसार को बढ़ावा देगा। 

v. पारदशȸ ूापण िसƨांतɉ के अनुसार ǒवशेष£ एजɅिसयɉ के माÚयम से 
¢ेऽागत अÚययन अथवा समी¢ा करना अथवा करवाना और उससे 
सबंंिधत ¢ेऽ मɅ ूितःपधा[ को बढ़ाने वाली नीितयɉ तथा åयवहारɉ को 
पोǒषत करने कȧ िसफाǐरश करना। 

vi. राƶीय ूितःपधा[ नीित के सदंभ[ सरकारȣ ǒवभागɉ, मऽंालयɉ और अÛय 
शेयरधारकɉ कȧ ¢मता िनमा[ण के उपाय करना। 

vii. एक ूो×साहन योजना बनाना ǔजसके अतंग[त ऐसी राÏय सरकारɉ को 
ǒवƣीय अनुदान ूदान Ǒकया जाएगा जो अपनी नीितयɉ और कानूनɉ को 
राƶीय ूितःपधा[ नीित के िसƨांतɉ को सबंƨ करने मɅ ूगित करते हɇ। 

viii. साव[जिनक जागǾकता फैलाने के उपाय करना जसेै Ǒक मौजदूा पाÓयबम 
मɅ ूितःपधा[ नीित और कानूनɉ को शािमल करना और ǒविभÛन शेयरधारɉ 
के बीच उपभोƠा सगंठनɉ सǑहत एनसीपी के सदंभ[ मɅ समथ[न तैयार 
करना। 

ix. अपने काय[बमɉ कȧ ूगित कȧ वाǒष[क आधार पर कारपोरेट काय[ मऽंालय 
(एमसीए) के माÚयम से मǒंऽमडंल को ǐरपोट[ करना। इस ǐरपोट[ का 
साव[जिनक ूचार-ूसार Ǒकया जाएगा। 

 
7.2 ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन: ऐसी अिभकãपना कȧ गई है Ǒक एनसीपीसी 
ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन करने के िलए ǒविभÛन सरकारȣ ǒवभागɉ और मऽंालयɉ के 
साथ िमलकर काय[ करेगी Ǒक उनके Ʈारा लाग ूǑकए जाने वाले मौजदूा अथवा ूःताǒवत 
कानूनɉ, ǒविनयमɉ अथवा नीितयɉ के Ǒकसी ूावधान से ूितःपधा[ ǒवरोधी ूभाव तो नहȣं 
पड़ता। ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन करते समय मऽंालयɉ और ǒवभागɉ को अÛय बातɉ के 
साथ िनàनिलǔखत ǒबÛदओुं का Úयान रखना चाǑहए: 
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(क) आपूित[कता[ओं कȧ सÉंया अथवा रɅज को सीिमत करना 
 

ऐसा मामला तभी हो सकता है जब: 
 

i. एक आपूित[कता[ को सामान अथवा सेवाएं ूदान करने के िलए ǒवशेष 
अिधकार Ǒदए जाते है। 

ii. ूचालन कȧ आवँयकता के Ǿप मɅ लाइसɅस, परिमट अथवा ूािधकार 
ःथाǒपत करना। सभंाǒवत ूवेश को ूभाǒवत करने वाले ूाकृितक बाधा 
उ×पÛन करना, ूवेश कȧ लागत को अ×यिधक बढाना अथवा आपूित[कता[ 
के िलए छोड़ने कȧ लागत बढ़ाना। 

iii. बाजार मɅ ूवेश करने के अनुमित दȣ गई फमɟ कȧ सÉंया को सीिमत 
करना। 

iv. एक सामान अथवा सेवाएं ूदान करने के िलए आपूित[कता[ओं के कुछ इस 
ूकार कȧ ¢मता को सीिमत करना 

v. इसमɅ ǒविनयमɉ अथवा सीमा शुãक के आधार पर बाधाएं होना जो उस 
बाजार (बाजारɉ) मɅ मǑहलाओं को अपना åयापार आरंभ करने अथवा 
मौजदूा åयापार ǒवःतार करने से रोकती है अथवा उनके िलए åयापार 
करना कǑठन बनाती हɇ। 

vi. कंपिनयɉ कȧ सामान, सेवाओं अथवा मजदरूɉ कȧ आपूित[ करने अथवा पूंजी 
िनवेश कȧ ¢मता के िलए भौगोिलक बाधा उ×पÛन करना। 

 
(ख) आपूित[कता[ कȧ ूितःपधा[ करने कȧ ¢मता को सीिमत करना  

 
ऐसा मामला तभी हो सकता है जब: 

 
i. ǒवबताओं कȧ सेवाओं अथवा सामान के मãूय िनधा[ǐरत करने कȧ योÊयता 

कȧ सीिमत करता है। 
ii. आपूित[कता[ कȧ सामान अथवा सेवाओं का ǒव£ापन करने अथवा बाजार मɅ 

उतारने कȧ ःवतंऽता को सीिमत करता है। 
iii. मãूयांǑकत बाजार मɅ åयापार करने वाली सरकारȣ कंपिनयɉ को लाभ 

पहंुचाना अथवा उसके साथ अÍछा åयवहार करना। 



[16] 
 

iv. उ×पाद कȧ गणुवƣा के िलए ऐसे मानक िनधा[ǐरत करना जो अÛयɉ कȧ 
अपे¢ा कुछ आपूित[कता[ओं को लाभ ूदान करते हो अथवा ऐसे ःतर से 
ऊपर हो कुछ जागǾक उपभोƠाओं का चयन ःतर हो सकता था। 

v. कुछ आिौत कंपिनयɉ को लाभ कȧ ǔःथित ूदान करने के िलए कुछ 
ूदेशɉ मɅ यातायात अथवा अवसरंचना का कम ǒवकास होने देना। 

vi. सरकारȣ खरȣद मɅ ूितःपधा[, पारदिश[ता और समानता को सीिमत करा। 
vii. अÛयɉ कȧ अपे¢ा कुछ आपूित[कता[ओं के िलए उ×पादन कȧ लागत को 

अ×यिधक बढ़ाना ǒवशेषकर नए ूवेशकɉ कȧ तुलना मɅ आिौतɉ से अलग 
का åयवहार करना। 

 
(ग) आपूित[कता[ओं का ूितःपधा[ हेतु ूो×साहन को कम करना 

 
ऐसा मामला तभी हो सकता है जब: 

i. आ×म-ǒविनयामक अथवा सह-ǒविनयामक पƨित बनाई जाए। 
ii. आपूित[कता[ओं के कारोबार, मãूयɉ, ǒबबȧ अथवा लागत कȧ ूकािशत कȧ 

जाने वाली सचूनाओं को बढ़ावा देना अथवा आवँयक बनाना। 
iii. Ǒकसी ǒवशेष उƭोग अथवा आपूित[कता[ समूह को सामाÛय ूितःपधा[ 

कानूनɉ से छूट ूदान करना। 
 

(घ) ǒविनयामक और नीित बाधाएं  
 

ऐसा मामला तभी हो सकता है जब: 
 

i. जिलट, महंगे अथवा अिधक समय लगाने वाले ǒविनयम अथवा - बार-बार 
पǐरवत[न के माÚयम से 'नीित अिनǔƱतता' का वातावरण बनाए जाए। 

ii. कानूनɉ अथवा ǒविनयमɉ के असमान ूयोग कȧ अनुमित देना। 
 

(ङ) उपभोƠाओं के सामने मौजदू ǒवकãपɉ अथवा सचूना को सीिमत करना  
 

ऐसा मामला तब हो सकता है जब: 
i. उपभोƠाओं कȧ खरȣदने के बारे मɅ िनण[य लेने कȧ ¢मता को सीिमत 

करना। 



[17] 
 

ii. पǐरवित[त होने वाले आपूित[कता[ओं कȧ ःपƴ और अःपƴ लागतɉ को 
बढ़ाकर सेवाओं और सामान के आपूǑक[ कता[ओं तथा उपभोƠाओं के बीच 
गितशीलता को कम Ǒकया जाए। 

iii. खरȣददारɉ Ʈारा ूभावी तरȣके से खरȣददारȣ करने के िलए आवँयक मलू 
सचूना को पǐरवित[त करना। 

 
7.3 एनडȣसी Ʈारा अनुमोǑदत Êयारहवीं पंचवषȸय योजना दःतावेज कȧ िसफाǐरश के 
अनुसार एनसीपीसी को अपने काय[¢ेऽ मɅ ःवागत होना चाǑहए तथा इसका अÚय¢ कोई 
गरै-सरकारȣ ǒविशƴ होना चाǑहए। इस उƧेँय के िलए एनसीपीसी को िलǒपकȧय सहायता 
तथा पया[Ư िनिध ूदान कȧ जानी चाǑहए। यह पǐरषɮ सरकार मɅ अÍछȤ ǔःथित मɅ होनी 
चाǑहए यह एनसीपी के काया[Ûवयन कȧ ूगित कȧ िनगरानी करने अपनी भिूमका ूभावी 
तरȣके से अदा कर सकɅ । 
 
7.4 एनसीपीसी का काय[ एनसीपी के काया[Ûवयन कȧ ूगित कȧ िनगरानी को सगुम 
बनाना होगा ताǑक काननूɉ तथा नीितयɉ कȧ समी¢ा कȧ जा सके और ूःताǒवत तथा 
मौजदूा दोनɉ नीितयɉ तथा कानूनɉ का ूितःपधा[ ूभाव मãूयांकन Ǒकया जा सके और 
नीितयɉ के काया[Ûवयन कȧ ूगित के आधार पर राÏय सरकारɉ को ǒवƣीय ूो×साहन 
जारȣ करने कȧ िसफाǐरश कȧ जा सके। जसैा Ǒक Êयारहवीं पंचवषȸय योजना को अपनाते 
समय राƶीय ǒवकास पǐरषɮ Ʈारा िनण[य िलया गया था Ǒक राƶीय ूितःपधा[ नीित के 
िसƨांतɉ के साथ अपनी नीितयɉ और कानूनɉ को सबंƨ करने वाली राÏय सरकारɉ के िलए 
ǒवƣीय अनुदानɉ के अतंग[त ूो×साहन योजना चलाई जानी चाǑहए। अनुदानɉ को 
एनसीपीसी से ǒविभÛन राÏय सरकारɉ Ʈारा कȧ गई ूगित के सबंंध मɅ िसफाǐरशɅ ूाƯ 
होने के बाद हȣ जारȣ करना चाǑहए। 
 
8. ǒविनयामकɉ के बीच समÛवय 
 
8.1 ूितःपधा[ कानून ससंाधन के स¢म आबंटन तथा उपयोग को बढ़ावा देना चाहता 
है जो ǒवकासशील देशɉ मɅ ǒवरले हȣ देखने को िमलता है। एक ूितःपधा[ कानून बाजार 
मɅ ूवेस कȧ बाधɉ को कम करता है और उƭमशीलता को बढ़ावा देने के िलए åयापार 
माहौल को अनुकूल बनाता है। यह भी समझना चाǑहए Ǒक ू×येक ¢ेऽ कȧ अपनी ǒवशेष 
मƧेु तथा समःयाएं होती है और आरंिभक ःतर पर ¢ेऽ ǒवशेष समःयाओं/मƧुɉ का 
स¢म ूबंधन बाजार मɅ ूभावी ूितःपधा[ सिुनǔƱत करने के िलए समान Ǿप से 
आवँयक हɇ। 
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8.2 उन ¢ेऽɉ मɅ ǒविनयमन को उिचत ठहराया जा सकता है अथवा आवँयक समझा 
जा सकता है ǔजसमɅ ःवाभाǒवक एकािधकार तथा औƭोिगक नेटवक[  हो सकते हɇ, इसके 
अितǐरƠ ǔजसकȧ एक वैǔƳक सेवा ूितबƨता होती है। तथाǒप, वहां ǒविनयमन कȧ 
आवँयकता नहȣं हो सकती है जहां ऐसी कोई भी ǒवशेषता नहȣं होती है। ऐसे ¢ेऽɉ को 
ूितःपधा[ ताकतɉ के िलए छोड़ देना चाǑहए। यहां तक कȧ ǔजन ¢ेऽɉ मɅ ǒविनयमन कȧ 
आवँयकता होती है वे भी ूितःपधा[ पर आधाǐरत होने चाǑहए अथवा ूितःपदा[ के 
अनुǾप होने चाǑहए। ǒविनयमन का एक उƧेँय, ¢ेऽागत ǒविनयामक कानून कȧ ःथापना, 
जहां तक सभंव हो बाजार मɅ एक ूितःपधा[ उ×पÛन करना होना चाǑहए। जसेै-जसेै 
ǒविनयिमत ¢ेऽ मɅ ूितःपधा[ बढ़ती हɇ, ǒविनयमन को कम होते जाना चाǑहए और अतं 
मɅ आिथ[क ǒविनयमन कȧ कोई आवँयकता नहȣं होगी। इसिलए, ǒविनयिमत ¢ेऽ के िलए 
ǒवचाǐरत उिचत समय समा के कुछ िनǔƱत खंडɉ पर सभी आिथ[क ǒविनयामकɉ मɅ 
ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए ताǑक एक बार ूभावी ूितःपधा[ ूाƯ करने के बाद उƭोग को 
बाजार ताकतɉ के भरोसे छोड़ा जा सके। तथाǒप, सभी ूकार के åयवहार को ूितःपधा[ 
ǒविनयामक Ʈारा देखा जाना चाǑहए। 
 
8.3 एक ¢ेऽागत ǒविनयामक का उƧेँय वहनीय दरɉ पर अÍछȤ गणुवƣा वाली सेवाएं 
ूदान करना है परंतु ूितःपधा[ का ूो×साहन तथा ूितःपधा[ ǒवरोधी åयवहार को रोकना 
इसकȧ काय[सचूी मɅ उÍच ूाथिमकता पर नहȣं हो सकते है अथवा ǒविनयामक को 
ूशािसत करने वाले कानून इस ǒवषय पर मौन हो सकते हɇ। इसके अलावा, एक ¢ेऽागत 
ǒविनयामक के पास पूरȣ अथ[åयवःथा का एक समम Ǻǒƴकोण नहȣं हो और उसके Ʈारा 
जांचने के मानक अÛय ¢ेऽ के ǒविनयामकɉ Ʈारा ूयुƠ मानकɉ से अलग भी हो सकते 
हɇ। अÛय शÞदɉ मɅ, ूितःपधा[ सबंंधी मƧुɉ के ǒवषय मɅ ǒविभÛन ¢ेऽɉ मɅ िनरंतरता के 
मलू अभाव कȧ सभंावना है। दसूरȣ ओर, सीसीआई ǔजससे ूितःपधा[ सबंंधी ǒवषयɉ मɅ 
द¢ता, ǒवशेष£ता और ¢मता ǒवकिसत करने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है, अथ[åयवःथा के 
सभी ¢ेऽɉ मɅ एक समान ूितःपधा[ िसƨांत लाग ूकरने कȧ योÊयता रखता है। इसके 
अलावा, ूितःपधा[ अिधिनयम का ूवत[न और उãलघंन पर दंǑडत करना, सीसीआई का 
ǒवशेष अिधकार ¢ेऽ है। इसके अलावा अÛय ǔःथित मɅ आिथ[क द¢ता के िलए सामाÛय 
िसƨांतɉ उसके अिधकार ¢ेऽ मɅ होगɅ। जो इनको सवȾƣम तथा अ×यिधक åयावसाियक 
तरȣके से लाग ूकर सकेगा। 
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8.4 सीसीआई तथा ¢ेऽागत ǒविनयमɉ के मÚय सघंष[ वैधािनक अःपƴता अथवा 
अिधकार ¢ेऽ उãलघंन या ǒवधायी भलू के कारण हो सकता है। इसमɅ शािमल नौकरशाहȣ 
का ǒवƲेषणा×मक पूवा[मह ǔःथित को और ǒबगड़ सकता है दोनɉ के बीच सघंष[ बाजार के 
ǔखलाǑड़यɉ Ʈारा उ×पÛन Ǒकया जा सकता हɇ और ःपƴ तौर पर कानूनी ǒववाचक इसे बढ़ा 
सकेत है। संघष[ से उपभोƠाओं का अǑहत होना िनǔƱत है और उनके बीच बनने वाली 
अिनǔƱतता कȧ ǔःथित िनवेश के जोǔखम को बढ़ा सकती है। ǒविध Ûयायालय Ʈारा झगड़े 
का समाधान शायद समय साÚय हो सकता है इसिलए यह केवल अिंतम ǒवकãप होना 
चाǑहए। 
 
8.5 स¢ेंप मɅ ूितःपधा[ ǒविनयामक और क ¢ेऽागत ǒविनयामक के मÚय सघंष[ के 
एक ढांचे से िनàनिलǔखत लाभ िमलने चाǑहए: 
 

i. सबंंिधत मƧुɉ को उिचत Ǿप से पहचानना। 
ii. ǒविभÛन ǒवषयɉ का उिचत फोरम पर उठाया जाना सिुनǔƱत करना तथा 

अितशीय सधुारा×मक काय[ करना। 
iii. ूयासɉ के ूितिलÜयकरण से बचने के िलए सहȣ ढांचा तैयार करना। 
iv. ǒविनयामकɉ के ससंाधनɉ का सरं¢ण करना तथा इनके काय[ ¢ेऽ को केवल 

ूितःपधा[ सबंंधी ǒवषयɉ तक सीिमत करना; और 
v. ूितःपधा[ ǒविनयामक तथा ¢ेऽागत ǒविनयामक दोनɉ ःतरɉ पर ¢मता 

िनमा[ण तथा ǒवशेष£ता ǒवकिसत करने को बढ़ाना देना। 
 

8.6 सीसीआई और ¢ेऽागत ǒविनयामकɉ को आपस मɅ सहयोग करने और ǒवचारɉ के 
िनयिमत आदान-ूदान के िलए एक फोरम ःथाǒपत करने कȧ आवँयकता है। Êयारहवीं 
योजना के दःतावेज मɅ एनडȣसी के सकंãप के अनुसार ूितःपधा[ आयोग और ¢ेऽागत 
ǒविनयामकɉ के मÚय समÛवय के िलए एक औपचाǐरक ूणाली अ×यिधक मह×वपूण[ है। 
ूितःपधा[ आयोग और ¢ेऽागत ǒविनयामकɉ के मÚय समÛवय को ूितःपधा[ अिधिनयम, 
2002 और सबंंिधत ¢ेऽागत कानूनɉ मɅ उिचत ूावधानɉ के माÚयम से अिनवाय[ बनाया 
जाना चाǑहए। 
 
9. एनसीपी काया[Ûवयन के िलए रणनीित: 
 
इस नीित दःतावेज मɅ ूःताǒवत ूयासɉ का समय-सीमा और उपलǔÞधयɉ के साथ 
सरकार तथा अÛय शेयरधारकɉ Ʈारा एनसीपी के अपनाएं जाने के बारह महȣनɉ के अदंर 
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िनमा[ण और काया[Ûवयन Ǒकया जाएगा। इसमɅ अÛय बातɉ के साथ एनसीपी का 
अनुमोदन, एनसीपीसी कȧ ःथापना, केÛि और राÏय सरकारɉ के ǒवभागɉ तथा मऽंालयɉ 
मɅ आंतǐरक ूकोƵɉ का गठन, एक ूो×साहन कȧ तैयारȣ और इस नीित को ूभावी तरȣके 
से लाग ूकरने के सभी कदम शािमल हɉगे। 
 
10. एनसीपी कȧ समी¢ा: 
 

i. एनसीपी का इसकȧ अिधसचूना कȧ तारȣख से ू×येक पांच वष[ मɅ एक 
समी¢ा कȧ जाएगी और यǑद ःपƴ पǐरणामɉ के साथ अ×यिधक सधुारɉ कȧ 
आवँयकता होगी तब एनसीपी को अनावँयक घोǒषत कर Ǒदया जाएगा। 

ii. एनसीपीसी Ʈारा Ǒकए गए कायɟ पर वाǒष[क आधार पर एक ǐरपोट[ सरकार 
को सɋपी जाएगी और वह साव[जिनक तौर पर उपलÞध होगी। 

iii. केÛि सरकार वे ǒवभागɉ/मऽंालयɉ और अÛय राÏय/उप-राÏय िनकायɉ 
Ʈारा अपने कानूनɉ, ǒविनयमɉ, नीितयɉ और åयवहारɉ कȧ समी¢ा के बारे 
मɅ सरकार को सɋपी गई ǐरपोट[ कȧ भी वाǒष[क आधार पर समी¢ा कȧ 
जाएगी। 

 
 
 
 

 


